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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Општинске управе општине Бојник, по притужби В. М. из Лесковца, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Општинска управа општине Бојник начинила је пропуст у раду, науштрб принципа добре управе, правне сигурности и остваривања права притужиоца на благовремено поступање, с обзиром да ни након више од две године није донела одлуку у поновном поступку након што је решењем другостепеног органа
 поништена њихова одлука
 и предмет враћен на поновни поступак и одлучивање.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Општинској управи општине Бојник следеће 

П Р Е П О Р У К Е

I
Општинска управа општине Бојник ће без одлагања поступити у складу са налозима и примедбама из решења бр. 363-354-00006/2014-19 од 7. јула 2014. године Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, као другостепеног органа и донети на закону засновану одлуку или уколико постоје чињенице које спречавају доношење одлуке, прекинуће поступак до решавања претходног питања.
II
Општинска управа општине Бојник предузеће све потребне мере како би се обезбедило благовремено одлучивање у управним стварима, уз поштовање законом прописаних рокова и строго водити рачуна да се у поновним поступцима у потпуности поступа по налозима и примедбама другостепеног органа.
Општинска управа општине Бојник обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено.

Р а з л о з и:
Заштитник грађана примио је притужбу В. М. из Лесковца којом је изражено незадовољство поступањем Општинске управе општине Бојник, Одељења за урбанизам, имовинско-правне, комуналне и инспекцијске послове поводом пријаве бесправне градње у Горњем Брестовцу на кп. бр. 5717 и 7935 КО Брестовац.
Заштитник грађана је спровео поступак контроле законитости и правилности рада Општинске управе општине Бојник, те је на основу навода из притужбе, изјашњења органа
, и документације и информација коју су Заштитнику грађана доставили притужилац и контролисана јединица локалне самоуправе утврдио следеће:
Поводом пријаве бесправне градње од стране притужиоца, грађевински инспектор Одељења за урбанизам, имовинско-правне, комуналне и инспекцијске послове Општинске управе општине Бојник је у поступку инспекцијског надзора дана 28. марта 2014. године утврдио да су инвеститори М. и Д. Д. у Горњем Брестовцу на кп. бр. 5717 и 7935 КО Брестовац извршили ограђивање свог кућног плаца парапетом од армираног бетона и жичане и гвоздене ограде на јавној површини, на начин и у димензијама ближе описаним у записнику. На основу налаза током инспекцијског надзора грађевински инспектор је донео решење о рушењу бр. 354-4/2014-06 од 14. априла 2014. године. Како извршеници нису добровољно поступили по налогу из решења донет је закључак о дозволи извршења бр. 354-4/2014-06 од 30. маја 2014. године. Против наведених одлука инвеститори су поднели жалбе другостепеном органу. Одлучујући по жалбама, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре је решењем бр. 363-354-00006/2014-19 од 7. јула 2014. године поништило  решење о рушењу бр. 354-4/2014-06 од 14. априла 2014. године и закључак о дозволи извршења бр. 354-4/2014-06 од 30. маја 2014. године. Општинска управа општине Бојник није донела одлуку у поновном поступку већ је у изјашњењу достављеном Заштитнику грађана наведено да су одустали од доношења одлуке у поновном поступку јер је код Основног суда у Лебану покренут поступак због заузећа јавне површине као и да је сходно Закону о озакоњењу објеката предметни објекат у поступку озакоњења који се води под бр. 351-577/16-06. 

***
Приликом утврђивања недостатака у раду Општинске управе Општине Бојник Заштитник грађана руководио се одредбама Закона о општем управном поступку, Закона о планирању и изградњи, Закона о озакоњењу објеката и начелима добре управе.
Законом о општем управном поступку
 прописано је да су органи који воде поступак, односно решавају у управним стварима, дужни да обезбеде успешно и квалитетно остваривање и заштиту права и правних интереса физичких лица, правних лица и других странака (начело ефикасности)
.

Законом о општем управном поступку прописано је да ако другостепени орган нађе да ће недостатке првостепеног поступка брже и економичније отклонити првостепени орган, он ће својим решењем поништити првостепено решење и вратити предмет првостепеном органу на поновни поступак. У том случају, другостепени орган је дужан својим решењем да укаже првостепеном органу у ком погледу треба допунити поступак, а првостепени орган је дужан у свему да поступи по другостепеном решењу и да, без одлагања, а најдоцније у року од 30 дана од дана пријема предмета, донесе ново решење. Против новог решења странка има право на жалбу
.
Законом о општем управном поступку прописано је да  ако орган који води поступак наиђе на питање без чијег се решења не може решити сама управна ствар, а то питање чини самосталну правну целину за чије је решење надлежан суд или други орган (претходно питање), он може, под условима из овог закона, сам расправити то питање, или поступак прекинути док надлежни орган то питање не реши. О прекиду поступка доноси се закључак, против ког је допуштена посебна жалба, осим ако је закључак донео другостепени орган
.
Законом о планирању и изградњи
 прописана су права и дужности
 као и овлашћења грађевинског инспектора
. У вршењу инспекцијског надзора грађевински инспектор је између осталог овлашћен да:  нареди решењем обуставу радова и уклањање објекта или његовог дела, ако се објекат гради или је његово грађење завршено без грађевинске дозволе, односно ако се објекат гради супротно локацијским условима, односно грађевинској дозволи, односно потврди о пријави радова
; 

Законом о озакоњењу објеката
 чланом 2. прописано је да  озакоњење, у смислу овог закона, представља јавни интерес за Републику Србију.  То подразумева да држава, третирајући ово питање као питање од јавног интереса, сама покреће и води поступак озакоњења. Власницима нелегално изграђених објекта дата је могућност да могу обавестити грађевинску инспекцију да имају незаконито изграђени објекат ( члан 7. став 11). 
***
Сагледавајући наведене прописе и податке до којих се дошло током спроведеног поступка контроле правилности и законитости рада Општинске управе општине Бојник, оцењује се да по пријави притужиоца, у поступку инспекцијског надзора првостепени орган није донео одлуку у поновном поступку већ је орган одустао од доношења одлуке уз образложење да су инвеститори покренули поступак озакоњења и да је у току судски поступак ради заузећа јавне површине. На наведени начин Општинска управа општине Бојник поступила је противно Закону о општем управном поступку који изричито прописује рок за доношење решења у поновном поступку, супротно одредбама Закона о озакоњењу објеката који не представља препреку за доношење одлуке у поступку инспекцијског надзора бесправне градње већ обавезује грађевинску инспекцију да донесе решење о рушењу, као и супротно одредбама Закона о планирању и изградњи јер је за квалификацију објекта као бесправног или легално саграђеног од значаја чињеница да ли је саграђен уз или без одговарајућег одобрења за градњу.
Позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа управе да законито и у прописаним роковима поступају у управним стварима, да у оквиру своје надлежности одлучују правилном применом правног прописа на основу којег се решава управна ствар, без одуговлачења, и то у најкраћем могућем року. Стандард добре управе подразумева активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Незаконито и неефикасно спровођење управног поступка је акт лоше управе.
Постојање околности које објективно ометају ефикасност поступка не сме се занемарити, али је приоритетна дужност органа и поступајућих службених лица да предузму све што је у њиховој моћи да право грађанина и у таквим околностима буде што пре остварено.

Правна сигурност подразумева решавање управе ствари на несумњив и коначан начин, чиме се отклањају недоумице о правима и обавезама грађана. Тиме се постављају чврсти оквири правних односа и искључује могућност вишеструког преиспитивања, мењања и преиначавања одлука. Правна сигурност подразумева извесност у погледу исхода поступка и поштовање закона и законских рокова. Поступање којим се код грађана ствара правна несигурност представља акт  лоше управе.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Општинске управе општине Бојник на штету остваривања права грађана и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа и спречавања сличних пропуста у будућности.
	п.о. Заштитника грађана

ПОМОЋНИЦА ГЕНЕРАЛНОГ СЕКРЕТАРА

	

	

	Оља Јовичић


Доставити:

  -  Општинској управи општине Бојник
  -  подносиоцу притужбе

  -  у списе предмета

� „Сл. гласник РС“ бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07


� Решење Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре бр. 363-354-00006/2014-19 од 7. јула 2014. године


� Решење о рушењу бр. 354-4/2014-06 од 14. априла 2014. године и закључак о дозволи извршења бр. 354-4/2014-06 од 30. маја 2014. године


� Бр. 07-8/2016-04 од 7. јуна 2016. године и 4. јула 2016. године


� "Сл. лист СРЈ", бр. 33/97 и 31/2001 и "Сл. гласник РС", бр. 30/2010


� Члан 7. Закона о општем управном поступку


� Члан 232. став 2. Закона о општем управном поступку


� Члан 134. Закона о општем управном поступку


� „Службени гласник РС“, бр. 72/2009, 81/2009 – испр., 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – одлука УС, 50/2013  - одлука УС и 98/2013 – одлука УС


� Члан 175. Закона о планирању и изградњи


� Члан 176. Закона о планирању и изградњи


� Члан 176. став 1. тачка 1. Закона о планирању и изградњи


� „Службени гласник РС“, бр. 96/2015
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